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INDICACAO N¥,7/2025

I . ) / OORH
Excelentissimo Senhor ~) — X
Makoto Edison Sekita 3
Prefeito Municipal de Sdo Gotardo

Fernando de Albuquerque Franga, vereador abaixo assinado, no regular exercicio
de suas atribuicdes e usando das prerrogativas e direitos que lhe sdo conferidas pelo mandato
eletivo, como legitimo representante do povo, apresenta a V. Exa., nos termos do art. 170 do

Regimento Interno, a presente Indicacgdo, sugerindo ao Senhor Prefeito Municipal:

QUE O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, USUFRUINDO DE SUAS
PRERROGATIVAS, ESTUDE A POSSIBILIDADE DE REALIZAR A APRESENTACAO DO ANTEPROJETO
DE LEI, ANEXO, QUE VISA INSTITUIR O A OFERTA DE SERVICOS DE TRADUTOR E INTERPRETE DA
LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS (LIBRAS) COMO MEDIDA DE ACESSIBILIDADE PARA ALUNOS
COM DEFICIENCIA AUDITIVA NAS INSTITUICOES DE ENSINO PUBLICAS E PRIVADAS DO
MUNICIPIO DE SAO GOTARDO, CRIANDO ESTES CARGOS NO QUADRO DE PESSOAL DA
EDUCACAO.

JUSTIFICATIVA:
O Presente Projeto de Lei, que visa garantir o pleno acesso a educagdo e a efetiva

inclus3o de alunos com deficiéncia auditiva ou surdos em nossa rede municipal de ensino, logo,

sua proposicdo ndo se trata de uma faculdade da administracdo publica, mas sim do
cumprimento de um dever constitucional e legal inadidvel.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, estabelece a educagdao como
um "direito de todos e dever do Estado”, devendo ser promovida visando ao "pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho". Este direito so se concretiza quando garantimos a isonomia e a igualdade de condicdes
de acesso e permanéncia na escola.

Especificamente, a Lei Brasileira de Inclus3o (LBI), Lei n2 13.146/2015, e a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n2 9.394/96, exigem que o poder publico ofereca
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dltendimento educacional especializado” (AEE) e elimine todas as barreiras que impedem a

b Ao
participagdo plena dos alunos.

A auséncia de um intérprete de Libras (Lingua Brasileira de Sinais, reconhecida
como meio legal de comunicacdo pela Lei n? 10.436/2002) constitui uma barreira de
comunicacdo intransponivel. Ela nega ao aluno surdo o acesso ao conhecimento, ao debate em
sala de aula e a interagdo social com colegas e professores.

N3o podemos confundir integracdo (apenas colocar o aluno na sala) com
inclusdo (garantir que ele aprenda). Sem o profissional de Libras, o aluno surdo esta fisicamente
presente, mas pedagogicamente ausente. Ele ndo consegue absorver o conteido ministrado
pelo professor, realizar atividades em grupo ou tirar suas ddvidas em tempo real.

O intérprete de Libras é a ponte essencial que traduz o mundo sonoro da sala de
aula para a lingua visual-espacial do aluno surdo. Este pro_ﬁssional ndo é um "acompanhante" ou
"cuidador”, mas um mediador linguistico e pedagogico crucial para o processo de ensino-
aprendizagem.

Ao propor esta contratagdo, o Poder Executivo busca afirmar que nenhum
cidad3o de nosso municipio seré deixado para tras.

Investir na contratacdo de intérpretes é investir na autonomia e no futuro dessas
criancas e jovens. Estamos oferecendo a eles a chance real de se qualificarem, de acessarem o
ensino superior, de ingressarem no mercado de trabalho e de exercerem sua cidadania
plenamente. Negar-lhes isso é condena-los ao isolamento e a dependéncia.

Além disso, a presenca de Libras na escola enriquece toda a comunidade escolar,
ensinando aos alunos ouvintes valores essenciais de diversidade, empatia e respeito as
diferencas.

Diante do exposto, este projeto ndo representa um gasto, mas sim um

investimento fundamental na justica social e no capital humano de nosso municipio.

Dada a necessidade fatica ressalto que é de suma importancia que o Poder
Executivo Municipal receba e realize a analise do pedido, considerando a implementacdo dessa

medida como uma prioridade em suas politicas de inclusdo.

Camara Municipal de Sdo Gotardo, 14 de Novembro de 2025

Fernando buquerque Franca

VEREADOR
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ , DE__DE DE 2025.

Dispde sobre a oferta de servicos de Tradutor e Intérprete
da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como medida de
acessibilidade para alunos com deficiéncia auditiva nas
instituicdes de ensino publicas e privadas do Municipio de
S3o Gotardo, cria cargo publico no Quadro de Pessoal da

Educacdo, e da outras providéncias.

O Povo do Municipio de Sdo Gotardo, por seus representantes, aprovou, € eu,

Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 12 Fica assegurada a oferta de servicos de Tradutor e Intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) aos alunos com deficiéncia auditiva, surdos ou surdocegos,
matriculados nas instituices de ensino publicas e privadas do Municipio de Sdo Gotardo, em
todos os niveis e modalidades por elas ofertados.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei Complementar visa garantir a
acessibilidade comunicacional e o pleno exercicio do direito a educacdo, em cumprimento ao
disposto no Art. 166, inciso Il, da Lei Organica Municipal e no Art. 28 da Lei Federal n2 13.146,
de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo).

Art. 22 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - Aluno com deficiéncia auditiva: Aquele que, por meio de laudo médico ou
declaragdo de profissional habilitado, comprove surdez, surdocegueira ou deficiéncia auditiva
que, embora ndo se caracterize como surdez, demande o uso de Libras para seu pleno
desenvolvimento académico.

Il -Tradutor e Intérprete de Libras: O profissional habilitado para mediar a
comunicagdo entre surdos e ouvintes, e vice-versa, por meio da Libras e da Lingua Portuguesa,

nos termos da legislagdo federal.
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CAPITULO I
DA OFERTA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL
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Art. 32 O Poder Executivo Municipal garantird, no ambito da rede publica
municipal de ensino, a presenca de Tradutor e Intérprete de Libras sempre que houver matricula
de aluno com deficiéncia auditiva que o solicite, nos termos do Art. 12.

Art. 42 A atuacgdo do Tradutor e Intérprete de Libras na rede publica municipal
abrangera todas as atividades escolares do aluno assistido, incluindo, mas ndo se limitando a:

| - Sala de aula;

Il - Provas, exames e avaliagdes;

Il - Atividades extracurriculares e eventos letivos;

IV - Reunides com a comunidade escolar,»quando solicitada a presenca do aluno
ou de seus responsaveis legais com deficiéncia auditiva.

Art. 52 Fica criado no Quadro de Pessoal dos Profissionais da Educacdo, regido
pela Lei Complementar Municipal n2 92, de 15 de dezembro de 2009, o cargo de provimento
efetivo de Tradutor e Intérprete de Libras, com as seguintes especificacdes:

| - Nivel: Superior;

Il - Carga Horaria Semanal: 40 (quarenta) horas;

Il - Vencimento-Base: Equivalente ao vencimento-base do cargo de Professor Pl,
Nivel Superior, com jornada de 40 (quarenta) horas semanais, conforme estabelecido na Lei
Complementar Municipal n2 220, de 10 de novembro de 2021, e suas alteragdes
subsequentes.

Art. 62 S3o requisitos para a investidura no cargo de que trata o Art. 52:

| - Diploma de curso superior em Tradugdo e Interpretagdo, com habilitagdo em

Libras - Lingua Portuguesa; ou

Il - Diploma de curso superior em Letras-Libras; ou

Il - Diploma de nivel superior em qualquer area, acrescido de certificacdo de
proficiéncia em Libras (PROLIBRAS) ou certificacdo equivalente nos termos da legislagdo federal.

Art. 72 Fica o Poder Executivo autorizado a criar, no ambito da Secretaria
Municipal de Educagdo , a Central Municipal de Acessibilidade em Libras, destinada a gerenciar
a alocagdo dos profissionais de que trata esta Lei e a prover o servico de forma presencial ou
remota. Paragrafo Gnico. A Central de que trata o caput poderd, mediante regulamentagdo,

prestar servicos a outros 6rgdos publicos municipais e em eventos oficiais.
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DA OFERTA NA REDE PRIVADA
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Art. 82 As institui¢des de ensino privadas de educagdo basica, profissionalizante
e superior, localizadas no Municipio de Sdo Gotardo, ficam obrigadas a prover os servigos de
Tradutor e Intérprete de Libras, nos termos do Art. 12 e do Art. 42 desta Lei Complementar.

Art. 92 O cumprimento da obrigacdo prevista no Art. 82 poderd ser efetivado
pela instituicdo privada, alternativamente, mediante:

| - Contratagdo direta do profissional, sob o regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT);

Il - Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de tradugao
e interpretagdo de Libras; :

1l - Contratagdo do servigo, mediante convénio ou instrumento congénere, junto
a Central Municipal de Acessibilidade em Libras, de que trata o Art. 72, caso esta seja
regulamentada para tal fim ;

IV - Outros meios que garantam o atendimento presencial ou remoto (por
videoconferéncia), desde que assegurada a qualidade e a integralidade da comunicacdo em
tempo real.

Art. 102. E vedado as instituicdes de ensino privadas repassar os custos da
prestacdo dos servicos de que trata esta Lei Complementar nas mensalidades, anuidades ou
taxas de matricula dos alunos com deficiéncia auditiva.

CAPITULO IV

DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES (REDE PRIVADA)

Art. 112. Compete a Secretaria Municipal de Educagdo a fiscalizagao do

cumprimento do disposto no Capitulo Il desta Lei Complementar.

Art. 12. O descumprimento do disposto no Capitulo il sujeitara a instituicdo de
ensino privada, sucessivamente, as seguintes penalidades:

| - Notificacdo para regularizacdo da prestagdo do servi¢o no prazo maximo de
30 (trinta) dias;

Il - Em caso de descumprimento da notificacdo, multa a ser definida em
regulamento, dobrada em caso de reincidéncia; Il - Em caso de descumprimento contumaz,

suspens3o do Alvara de Funcionamento, até a comprovacao da regularizacdo do servico.
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CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS E ORCAMENTARIAS

Art. 13. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei Complementar, no que
tange ao setor publico, correrdao por conta de dotagdes orcamentarias proprias da Secretaria
Municipal de Educagdo, consignadas no orcamento vigente, suplementadas se necessario, em
conformidade com o Art. 135 da Lei Orgénica Municipal e a Lei Complementar Federal n2 101,
de 4 de maio de 2000.

Art. 14. As instituicdes de ensino privadas terdo o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da publicagdo desta Lei Complementar, para se adaptarem as suas disposigoes.

Art. 15. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

30 Dg sETEMBRO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, Excelentissimos
Senhores Vereadores,

Submetemos a elevada apreciagdo desta Egrégia Casa Legislativa o presente
Projeto de Lei Complementar (PLC), de iniciativa do Poder Executivo, que visa dar eficacia
material ao direito a educagdo inclusiva no Municipio de Sdo Gotardo.

A educacdo é o pilar da cidadania. Contudo, para uma parcela de nossos
concidad3os, o acesso a esse direito é obstruido por barreiras de comunicagdo. A Lei Brasileira
de Inclusdo (LBI) e, notadamente, a nossa propria Lei Orgénica Municipal (LOM), em seu Art.
166, inciso I, ja garantem o "atendimento educacional especializado aos portadores de
necessidades especiais".

Apesar da garantia legal, enfrentamos um véacuo operacional. A pesquisa de
campo identificou a existéncia de alunos com deficiéncia auditiva em Sdo Gotardo que,
pela "auséncia de intérprete de LIBRAS, faria leitura labial". Esta situagdo é inaceitavel. O
Municipio ja registra 254 matriculas na educacdo especial e sedia uma comunidade surda ativa,
reconhecida inclusive por acdes de 6rgdos estaduais.

O presente PLC visa, portanto, suprir esta lacuna, transformando o direito
declaratério em direito material.

A propositura deste PLC observa rigorosamente os preceitos constitucionais e

organicos:

1l Da Iniciativa do Executivo: O projeto é submetido pelo Chefe do

Executivo por ser esta a unica forma juridicamente valida. A Lei Organica

Municipal , em seu Art. 43, § 12, confere iniciativa privativa ao Prefeito para leis

que criem cargos (Art. 52 da minuta) ou tratem do regime de servidores, gerando

despesa para a administragdo.

2. Da Forma (Lei Complementar): ALOM , em seu Art. 45, § unico, V, exige
a forma de Lei Complementar para a criagao de cargos publicos. A adogdo desta
forma confere a seguranca juridica necessdria a matéria.

3. Da Competéncia (Obrigando Escolas Privadas): Este é o ponto central da
andlise juridica. Reconhecemos que a competéncia para legislar sobre "diretrizes
e bases da educacdo" é privativa da Unido (Art. 22, XXIV, CF). Leis municipais que
tentam regular conteddo pedagogico (como o debate sobre "linguagem
neutra") tém sido corretamente invalidadas pelo STF.

Contudo, este PLC ndo trata de pedagogia; trata de acessibilidade.
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O Tradutor e Intérprete de Librag'ndo é um professor; ele é o meio de acesso ao
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curriculo. O STF pacificou o entendimento de que legislar sobre meios de acessibilidade insere-
se na competéncia concorrente dos entes para "protecdo e integragdo social das pessoas com
deficiéncia" (Art. 24, X1V, CF) e no "interesse local” (Art. 30, 1 e II, CF).

Na ADI 5139, o STF declarou constitucional uma lei estadual que obrigava
escolas (publicas e privadas) a fornecerem cadeiras de rodas adaptadas. O intérprete de Libras
é o analogo humano da cadeira adaptada: ambos sdo ferramentas de acesso. Em 2016, o STF ja
havia decidido que as escolas privadas devem cumprir o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Mais recentemente (RE 1482513/SP), o STE manteve lei municipal sobre
acessibilidade em parques privados.

Este PLC, portanto, ndo é uma lei educacional strictu sensu, mas uma lei de
direitos civis e de protecdo a pessoa com deficiéncia, alinhada a jurisprudéncia da Suprema
Corte. |

Inspiramo-nos no Projeto de Lei n2 2.769/2024 da ALMG, que estabelece a
obrigacdo em toda a rede. No entanto, avancamos ao propor um modelo operacional viavel,
baseado em legislagdes municipais exitosas.

O PLC n3o impde um modelo unico de contratagdo. O Art. 9¢ (para'a rede
privada) e o Art. 72 (para a rede publica) permitem flexibilidade. A criagdo autorizativa de uma
"Central Municipal de Acessibilidade em Libras" permite que o servico seja prestado de
forma on-demand (presencial ou por videoconferéncia), otimizando recursos e evitando que
uma pequena escola seja obrigada a manter um profissional em tempo integral para uma
demanda pontual. Isso afasta o argumento de "6nus desproporcional” e torna a lei exequivel.

Este projeto foi elaborado com absoluto respeito a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e ao Art. 135 da LOM. A criagdo dos 2 (dois) cargos iniciais de Tradutor e Intérprete

de Libras (Art. 52 da minuta), necessarios para estruturar a Central, foi objeto de rigorosa Analise

de Impacto Orcamentario-Financeiro (conforme Tabela 4.4 do Relatério de Pesquisa).

0 impacto inicial total (pessoal e custeio) estd estimado em RS 113.899,01 para
o primeiro ano, com provisdo de cobertura nas dotagdes proprias da Secretaria Municipal de
Educacdo, em plena conformidade com a LDO e a LOA. O vencimento-base proposto (Art. 52,
Il) respeita a isonomia com 0s demais profissionais de nivel superior da educagdo.

Diante do exposto, este Projeto de Lei Complementar representa a mais efetiva
ferramenta para cumprir o Art. 166 da Lei Orgéanica Municipal. Ele é juridicamente robusto,
alinhado a jurisprudéncia do STF, e financeiramente viavel, gracas ao modelo operacional

flexivel e ao estrito cumprimento da LRF.
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Solicitamos aos Nobres Vereadores a aprovacao desta matéria, para que
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possamos garantir, de fato, a isonomia, a dignidade e o futuro dos alunos com deficiéncia

auditiva em Sdo Gotardo.

PREFEITO MUNICIPAL
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